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岸田内閣が発足　撮影に臨む岸田首相と閣僚
初閣議後，記念撮影に臨む岸田文雄首相（前列中央）と閣僚
ら（2021年 10月４日）。岸田首相は政権を「新時代共創内閣」
と名付けた。閣僚の再任は茂木敏充外相と岸信夫防衛相で，
陣容を大幅に変えた。初入閣は新設のポストに就いた小林鷹
之経済安全保障担当相ら 13人，女性閣僚は野田聖子少子化
担当相ら３人となった。
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 いよいよ始まるメガ FTA  RCEP

▶ＲＣＥＰとは何か
　ＲＣＥＰの正式名称は「地域的な包括的経済連携」
で， Ｒ Ｃ Ｅ Ｐ（Regional Comprehensive Economic 
Partnership）は「アールセップ」と呼称される。
　2020 年 11 月 15 日に，ASEAN10 か国，日本，中国，
韓国，オーストラリア，ニュージーランドの 15 か国
が署名した。2019 年まで交渉に参加していたインド
は参加を見送ったが，いつでも加入できるとして特別
の立場に規定された。日本が地域間のＥＰＡに参加す
るのは初めてではないが，日本の貿易総額のほぼ半分
を占め，日本にとっては貿易額で１位の中国，３位の
韓国と結ぶ初のＥＰＡとなる。

▶ＲＣＥＰの発効に向けた動き
　同協定の国内批准は，2021 年 4 月 28 日に参議院本
会議で承認されて完了した。協定は ASEAN10 か国と，
他の５か国のそれぞれ過半数が国内手続きを終えてか
ら 60 日後に発効する。中国とシンガポールはすでに
国内手続きを完了している。2021 年内に多くの国が
国内手続きを終えるとみられ，早ければ 2021 年末ご
ろに発効する可能性がある。

▶ＲＣＥＰとその他の協定とのちがい
　日本は ASEAN とすでに EPA を結んでおり，オース
トラリア，ニュージーランドとは TPP11 を締結済み。
TPP11 は工業品でみると，加盟国全体で品目数，貿易
額の両方で 99.9% の関税撤廃を実現した。日本と欧州
連合（EU）の EPA でも将来的な 100% 撤廃を決めている。
　このように見ていくと，ＲＣＥＰの工業品輸出の関
税撤廃率は 91.5% になる見込みで，先行する協定ほど
の高い自由化は実現しない。農林水産品の関税撤廃率
は，日本の輸入で ASEAN とオーストラリア，ニュージー
ランドが 61％，中国は 56%。韓国は 49% となる見込み。
TPP11 と日欧 EPA はそれぞれ 82% とＲＣＥＰを上回
る。結局日本はコメなどの「重要５品目」で関税撤廃
を受け入れなかった。

　ちなみに，この「地域的包括的経済連携協定」に関
する関税や投資，知的財産ほかの取り決めをすべて網
羅的に掲載した，「官報」（7 月 14 日付）は，前代未聞
の 8000 ページだった。本紙に収まらない分として出
される「号外」（158 ～ 162 号）扱いで，積んだ高さ
は 30 センチにも及んだという。いかに多岐にわたる
協定であるかがうかがえる。

RCEP と TPP の比較
ＴＰＰ RCEP

13％ 世界の GDP に
占める割合 ３割

15％ 世界の貿易額に
占める割合 ３割

５億人 域内人口 23 億人

99.9％ 工業品輸出時の
関税撤廃率 91.5％

82％ 農産品輸入時の
日本の関税撤廃率 49 ～ 61％

RCEPの 8つの大原則
・WTO 協定との整合性の確保
・既存の ASEAN +FTA の締結からの大幅な改善
・貿易投資における透明性の実現と円滑化の確保
・参加途上国への配慮
・参加国間の既存の二国間 FTA の存続
・新規参加条項の導入
・参加途上国への技術支援、能力構築の実現
・モノ・サービス貿易、投資および他の分野の交渉

（『日本経済新聞』2020.11.15 ほか )

RCEP（アールセップ）の概要

ルール

関　税

概　要

デジタル

知的財産

発効時期

全体構成

対インド

参加国 ASEAN10か国，日中韓，豪州，
ニュージーランドの計 15か国

参加国全体で工業品，農林水産品含め 91%の
品目で段階的に撤廃

ASEAN６か国，その他３か国の
手続き完了後 60日以内

全 20 章

いつでも加入できると特別に規定

国境を越えた自由な流通の確保

投資企業への技術移転要求を禁止

アジア太平洋地域の経済連携
RCEP

・中国　・韓国
ASEAN 日米貿易協定 米  国

・インドネシア ・ラオス
・カンボジア
・タイ
・フィリピン
・ミャンマー

・シンガポール
・ブルネイ
・ベトナム
・マレーシア

インド
日インド EPA

TPP11

・日本

・オースト
　ラリア

・ニュージー
　　ランド

・カナダ
・ペルー
・チリ
・メキシコ

（『日本経済新聞』2020.11.15 ほか )
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が 18 歳であるのに成年年齢が 20 歳なのは，調和が
とれていないと考えられたことがある。また，学生運
動の激化を抑えるために，大学生に選挙権を与える必
要が出てきたなどの理由で，18 歳成人とする国が多
数派になった。
▶改正少年法が成立　いよいよ民法の施行
　国民投票法，公職選挙法，民法と，18 歳を基準とす
る法律が制定・改正されてきた中で，改正が残されて
いたのは，適用年齢を「20 歳未満」としている少年法
であった。2021 年 5 月，ようやく改正案が成立した。
　改正された少年法では，現行通り，全ての事件の家
庭裁判所送致は維持しながら，18，19 歳については，
成人と同様の刑事手続きを取る検察官送致（逆送）の
対象犯罪を拡大することとなった。18 歳以上を「成
人」とする改正民法と同じ，2022 年 4 月から施行する。
18，19 歳を「特定少年」として，罰則が 1 年以上の
懲役または禁錮にあたる強盗罪や強制性交罪などをそ
の対象としている。
　18，19 歳の処遇を 17 歳以下と切り分けて成人に近
づけつつ，刑罰よりも少年の立ち直りを重視する，少
年法の理念を考慮した改正となった。

p 0 9 7 7× 4 5

現行法と改正法の対比
《 現行法 》 適 用 年 齢

家裁送致の対象

報 道 規 制

原則検察官送致する事件

《 改正法 》

20歳未満
20歳未満

18，19歳は「特定少年」として特例
規定を設ける

全件 全件

16歳以上で故意の犯罪によって
被害者を死亡させた事件

特定少年は罰則が1年以上の懲役
または禁錮にあたる罪（強盗や強
制性交など）の事件も対象

特定少年のみ起訴（略式を除く）
された段階で禁止を解除

本人が特定される本名や顔写真
などの掲載を禁止

　2018（平成 30）年６月，民法が改正され，成年年齢
（成人として扱われる年齢）が 18 歳に引き下げられるこ
とになった。2022 （令和４）年４月には，いよいよ４年
の周知期間を経て，この改正民法が施行される。この成
年年齢の引き下げについて，改めて考えてみよう。

▶「成人」の昔と今
　1896（明治 29）年に民法が制定された当初から，我
が国の成年年齢は 20 歳と定められていた。さらにさか
のぼれば，1876（明治９）年の太政官布告も，成年年
齢を 20 歳としている。当時の資料は少なく，20 歳に定
められた理由は定かでないが，欧米列強の成年年齢が同
程度であったことを参考にしたのではないかと言われて
いる。それ以前，江戸時代においては，15 歳ごろに成
人（いわゆる元服）していたようであるが，年齢を明文
化した規定はなかった。
　そもそも「成人」とは何か。
　1989（平成元）年に国際連合で採択された『児童の
権利に関する条約』によれば，児童とは，18 歳未満の
者のことをいい発達途上で保護の対象となるべき存在，
とされている。これを裏返せば，成人とは，18 歳以上
で人として成熟し，他者から保護される必要のない一人
前の存在，ということとなろう。
▶民法上の成年年齢の改正にむけて
　18 歳という年齢が，我が国で注目されるようになっ
たのは，2007（平成 19）年に制定された，日本国憲法
の改正に関する法律（国民投票法）の制定からである。
この法律は，日本国憲法第 96 条に基づく憲法改正手続
が行われる場合に必要な国民投票の投票権について，18
歳以上の国民に与えると定め，18 歳と 19 歳の国民を，
20 歳以上の国民と同等に扱うことを定めた，初めての
法律であった。
　この法律の附則には，公職選挙法と民法の改正につい
て検討することが定められていた。実際に，公職選挙法
は 2015（平成 27）年に改正され，選挙権年齢は 18 歳
に引き下げられた。2016（平成 28）年の参議院議員通
常選挙，2017（平成 29）年の衆議院議員総選挙も，18
歳以上の有権者によって実施されている。こうした動き
を背景に，2018（平成 30）年６月，「大人」の基準を
変更する民法の改正となったのである。
▶世界各国の状況
　現在，日本以外の国々においては，８割ほどが，成
年年齢を 18 歳と定めている。しかし，これらの国は，
ずっと 18 歳成人だったのではなく，むしろ 20 歳以上
や 21 歳以上，あるいはそれ以上と定めていた国々で
あった。しかし，徴兵制をとる国において，徴兵年齢

成年年齢引き下げの施行と少年法の改正  〜 “18 歳成人” にむけて〜

成年年齢引き下げによる変化
からできる

結婚（男女統一）
親らの同意なしでクレジットカードや
10年パスポートの取得
医師や公認会計士，司法書士などの
資格取得
外国人の帰化
性同一性障害の人の性別変更請求

飲酒・喫煙
馬券やオートレースなどの公営ギャンブル
国民年金保険料の納付義務
児童養護施設の入所上限年齢（原則は
もともと 18歳）
養子を取る

18歳

のまま20歳

高３！

（時事ドットコム　2018.6.14)

（『毎日新聞』2021.5.21)
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　G20（金融サミット）の歩み
◆ G20（金融サミット）とは
　主要８か国（G ８：カナダ・フランス・ドイツ・イタリ
ア・日本・ロシア・イギリス・アメリカ）と，中国・インド・
ブラジル・南アフリカ・韓国・オーストラリア・インドネ
シア・サウジアラビア・トルコ・メキシコ・アルゼンチン・
欧州連合（EU）の 20 か国・地域による首脳会議のこと。
G20 財務大臣・中央銀行総裁会議として，これら先進国・
新興国に IMF（国際通貨基金）や世界銀行などを加えた会
議は，1999 年から原則年 1 回開催されていたが，2008 年
のリーマンショック以降，世界的な金融危機を契機に重要
性が高まり，首脳会議も毎年開催されるようになった。
　第１回の首脳会議は 2008 年にワシントンで開かれ，世
界不況の回避，金融危機の再発防止，IMF の改革などにつ
いて合意された。その後，新たな国際秩序の形成にむけて
の重要な枠組と位置づけられている。
　加盟国の GDP が世界の約 8 割以上を占めるなど，「国際
経済協調の第一のフォーラム」として，経済分野において
大きな影響力をもつ会議。設立経緯からも主要議題は基本
的に経済分野。近年取りあげられる議題は，世界経済，貿易・
投資，開発，気候・エネルギー，雇用，デジタル，テロ対策，
移民・難民問題等がある。
◆ 2020 年，リヤド・サミット
　2020 年のＧ 20 サミットは，サウジアラビアを議長国に
６月21日・22日にオンライン形式で開かれた。採択された
首脳宣言では，新型コロナウイルスの診断や治療，ワクチ
ン接種を「すべての人々が手頃な費用で公平にアクセスで
きるよう努力を惜しまない」とし，ワクチンが途上国にも
行き渡るよう国際共同購入する仕組み「ＣＯＶＡＸ（コバッ
クス）ファシリティー」の利用を完全に支持すると表明した。
地球温暖化対策などでも「多国間主義」の重要性を改めて
訴えたが，「反保護主義」の文言はなかった。国際イベント
については，東京五輪・パラリンピックや，ドバイ万博の
開催に賛意を表明した。2021年はローマで10月末開催予定。

サミットの歩み 〜主要国首脳会議一覧〜

第１回	 75.11	 ランブイエ（仏）	 ジスカールデスタン仏大統領	 三木首相	

第２回	 76.6	 サンフアン（プエルトルコ）	 フォード米大統領	 三木首相	

第３回	 77.5	 ロンドン（英）	 キャラハン英首相	 福田首相	

第４回	 78.7	 ボン（西独）	 シュミット西独首相	 福田首相	

第５回	 79.6	 東京（日本）	 大平正芳首相	 大平首相	

第６回	 80.6	 ベネチア（伊）	 コシガ伊首相	 大来外相	

第７回	 81.7	 オタワ（加）	 トルドー加首相	 鈴木首相	

第８回	 82.6	 ベルサイユ（仏）	 ミッテラン仏大統領	 鈴木首相	

第９回	 83.5	 ウィリアムズバーグ（米）	 レーガン米大統領	 中曽根首相	

第 10 回	 84.6	 ロンドン（英）	 サッチャー英首相	 中曽根首相	

第 11 回	 85.5	 ボン（西独）	 コール西独首相	 中曽根首相	

第 12 回	 86.5	 東京（日本）	 中曽根康弘首相	 中曽根首相	

第 13 回	 87.6	 ベネチア（伊）	 ファンファーニ伊首相	 中曽根首相	

第 14 回	 88.6	 トロント（加）	 マルルーニ加首相	 竹下首相	

第 15 回	 89.7	 アルシュ（仏）	 ミッテラン仏大統領	 宇野首相	

第 16 回	 90.7	 ヒューストン（米）	 ブッシュ米大統領	 海部首相	

第 17 回	 91.7	 ロンドン（英）	 メージャー英首相	 海部首相	

第 18 回	 92.7	 ミュンヘン（独）	 コール独首相	 宮澤首相	

第 19 回	 93.7	 東京（日本）	 宮澤喜一首相	 宮澤首相	

第 20 回	 94.7	 ナポリ（伊）	 ベルルスコーニ伊首相	 村山首相	

第 21 回	 95.6	 ハリファクス（加）	 クレティエン加首相	 村山首相	

第 22 回	 96.6	 リヨン（仏）	 シラク仏大統領	 橋本首相

第 23 回	 97.6	 デンバー（米）	 クリントン米大統領	 橋本首相

第 24 回	 98.5	 バーミンガム（英）	 ブレア英首相	 橋本首相

第 25 回	 99.6	 ケルン（独）	 シュレーダー独首相	 小渕首相

第 26 回	 00.7	 沖縄（日本）	 森喜朗首相	 森首相

第 27 回	 01.7	 ジェノバ（伊）	 ベルルスコーニ伊首相	 小泉首相

第 28 回	 02.6	 カナナスキス（加）	 クレティエン加首相	 小泉首相

第 29 回	 03.6	 エビアン（仏）	 シラク仏大統領	 小泉首相

第 30 回	 04.6	 シーアイランド（米）	 G. ブッシュ米大統領	 小泉首相

第 31 回	 05.7	 グレンイーグルズ（英）	 ブレア英首相	 小泉首相

第 32 回	 06.7	 サンクトペテルブルク（露）	プ－チン露大統領	 小泉首相

第 33 回	 07.6	 ハイリゲンダム（独）	メルケル独首相	 安倍首相

第 34 回	 08.7	 洞爺湖（日本）	 福田康夫首相	 福田首相

第 35 回	 09.7	 ラクイラ（伊）	 ベルルスコーニ伊首相	 麻生首相

第 36 回	 10.6	 ムスコカ（加）	 ハーパー加首相	 菅 (直 )首相

第 37 回	 11.5	 ドービル（仏）	 サルコジ仏大統領	 菅 (直 )首相

第 38 回	 12.5	 キャンプデービッド（米）	 オバマ米大統領	 野田首相

第 39 回	 13.6	 ロックアーン（英）	 キャメロン英首相	 安倍首相

第 40 回	 14.6	 ブリュッセル（ベルギー）	 ファン =ロンパイ EU議長	 安倍首相

第 41 回	 15.6	 エルマウ（独）	 メルケル独首相	 安倍首相

第 42 回	 16.5	 伊勢・志摩（日本）	 安倍晋三首相	 安倍首相

第 43 回	 17.5	 タオルミーナ（伊）	 ジェンティローニ伊首相	 安倍首相

第 44 回	 18.6	 シャルルポワ（加）	 トルドー加首相	 安倍首相

第 45 回	 19.8	 ビアリッツ（仏）	 マクロン仏大統領	 安倍首相

第 46 回	 20	 （米国）＊	 トランプ米大統領	 安倍首相

第 47 回	 21.6	 コーンウォール（英）	ジョンソン英首相	 菅 (義 )首相

回　　年 . 月	 開催地	 ホスト国首脳	   日本の参加首脳

回 開催年月 開催地 議長国
第 1回 2008.11 ワシントンDC・サミット アメリカ
第 2回 2009.4 ロンドン・サミット イギリス
第 3回 2009.9 ピッツバーグ・サミット アメリカ
第 4回 2010.6 トロント・サミット カナダ
第 5回 2010.11 ソウル・サミット 韓国
第 6回 2011.11 カンヌ・サミット フランス
第 7回 2012.6 ロスカボス・サミット メキシコ
第 8回 2013.9 サンクトペテルブルク・サミット ロシア
第 9回 2014.11 ブリスベン・サミット オーストラリア
第 10 回 2015.11 アンタルヤ・サミット トルコ
第 11 回 2016.9 杭州・サミット 中国
第 12 回 2017.7 ハンブルク・サミット ドイツ
第 13 回 2018.11 ブエノスアイレス・サミット アルゼンチン
第 14 回 2019.6 大阪・サミット 日本
第 15 回 2020.11 リヤド・サミット サウジアラビア
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＊ 2020 年のサミットはリモートで行われたため，開催地の特定
をしていない
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